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Die Landesarbeitsgemeinschaft Familie NRW (LAG-F NRW) bedankt sich fur die Moglichkeit

einer Stellungnahme.

Die LAG-F ist der Zusammenschluss von 11 selbststandigen Mitgliedsorganisationen der
Familienhilfe und Familienselbsthilfe in NRW und versteht sich als Interessenvertretung der
Familien in NRW. Insofern ist unsere Perspektive die der Familien, deren rund 650.000 Kinder

NRW-weit eine Kindertagesstatte oder eine Kindertagespflege besuchen.

Familien brauchen Angebote, um eine gute Qualitat fur das Kind mit verlasslicher Betreuung
zur Vereinbarkeit von Beruf und Familien zu ermdglichen. Wir sehen zwischen Qualitat und
Quantitat einen Aushandlungsprozess, der sich an den individuellen Ressourcen der Familien
orientieren muss. Dies gilt auch fir eingruppige Einrichtungen, die nicht selten durch

Elterninitiativen gefuhrt werden.

Neben diesem familienorientierten Blick ist uns gleichzeitig klar: Den Tragern muss es
finanziell und organisatorisch moglich gemacht werden, ein gutes Bildungs- und
Betreuungsangebot fur die Kinder moglich machen zu kénnen. Dazu gehoren auch weitere

Bemuhungen zur Beseitigung des Fachkraftemangels in den Erziehungsberufen.

Wir begrifien, dass nach langerer Wartezeit nun ein Entwurf fur eine Revision des KiBiz
vorliegt. Leider ist mit der Vorlage der erhoffte ,groRe Wurf* ausgeblieben. Der Entwurf mutet
eher als Mangelverwaltung der weiter nicht ausreichenden Kapazitadten in der NRW-
Kindertagesbetreuung an und als ,Kita-Finanzierungsgesetz® und nicht als

.Kinderbildungsgesetz®.

Wir begrifien den Versuch, mehr Verlasslichkeit herzustellen, sehen aber auch mit Sorge die

damit einhergehenden Einschnitte bei der Qualitat und Bildung.

Im Sinne einer anzustrebenden Bildungsentwicklung von Kindern entlang von Bildungsketten
wulnschen wir uns ebenfalls ein Landesausfuhrungsgesetz fur die OGS mit verbindlichen
Standards.

Im Einzelnen
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§ 4 Bedarfsplanung und Bedarfsermittiung

(4)

Wir begrifen, dass die Bedarfsermittiung der Jugendhilfeplanung zuklnftig insbesondere
durch Befragungen der Eltern erfolgen soll. Dies passiert bislang noch zu wenig, um wirklich
bedarfsgerechte Angebotszeiten zu ermdglichen. Da es sich hierbei weiter um eine SOLL-
Regel handelt, bleibt zu hoffen, dass die ortliche Jugendhilfe dieses Mehr an Mitwirkung durch

die Eltern auch umsetzt.

§ 7 Diskriminierungsverbot

Wir begruf3en im Sinne der Vielfalt von in unseren Mitgliedsverbanden organisierten Familien
die Erweiterung der Diskriminierungstatbestdnde. Gerade Kinder aus Familien mit
nichtdeutscher Staatsangehorigkeit und mit geringeren soziobkonomischen Mdoglichkeiten
dirfen in der Kindertagesbetreuung nicht unterreprasentiert sein. Auch begriflen wir die
Erweiterung des Geltungsbereiches auf die Kindertagespflege. Gleichzeitig muss auch die
Durchsetzbarkeit eines Diskriminierungsvorwurfes in der kommunalen Verwaltung gut

verankert sein, damit der Paragraf nicht blo? symbolische Wirkung entfaltet.

§ 10 Elternmitwirkung in der Kindertageseinrichtung
(1)

Wir begrufen im Sinne der Selbstverwaltung, dass sich der Elternbeirat in der
Kindertagespflegeeinrichtung zukunftig selber Regelungen zu seiner Zusammensetzung

sowie eine Geschéaftsordnung geben kann.

§ 11 Elternmitwirkung auf Jugendamtsbezirks- und Landesebene

(1)

Ebenso begrifen wir, dass die Eltern, deren Kinder in Kindertagespflege betreut werden,
zukunftig auf Jugendamtsebene eine eigene Elternvertretung bilden konnen, um einer

Unterreprasentanz in den JAEB entgegen zu wirken.
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Den Aufwuchs der Mittel fir den LEB begrufRen wir ebenfalls. Perspektivisch ware auch hier

()

eine Dynamisierung winschenswert.

§ 20 Datenerhebung und -verarbeitung
(5) 2.

Wir begrifRen, dass zuklnftig die Art der Vertretungsregelung fir die Ausfallzeiten in der
Kindertagespflege in der jahrlichen Erhebung dokumentiert werden muss. Transparenz ist hier
wichtig, um flachendeckend auch Vertretungsregelungen zu etablieren und die Verlasslichkeit

der Kindertagespflege fur die Familien zu gewahrleisten.

§ 21 Qualifikationsanforderungen
(2)i.V.m. §46 (5)

Wir begriRen, dass der Entwurf die Qualifizierung flr neue Kindertagespflegepersonen
landesweit klar regelt und durch den QHB-300-Zuschuss unterstitzt. Das erleichtert den

Einstieg fUr Interessierte und sichert zusatzliche Betreuungsangebote.

§ 24 Landeszuschuss fiir Kinder in Kindertagespflege und Verwendungsnachweis
(3) 5.

Wir begriflen die Prazisierung flr die Vertretung in der Kindertagespflege. Die
Ersatzbetreuung soll kinftig unverztglich, gleichermalRen geeignet flr das Kind und fir Eltern
und Kindertagespflegepersonen transparent sichergestellt werden. Verlasslichkeit der
Betreuung ist auch in der Kindertagespflege wichtig, aber bislang nicht flachendeckend

gegeben.

§ 26 Angebotsstruktur in Kindertageseinrichtungen

(2)

Die Erhdhung der zulassigen GruppengroéfRen sehen wir kritisch. Zwar begrtiRen wir das Motiv,
mehr Verlasslichkeit durch weniger Gruppen-/bzw. Einrichtungsschlieungen aufgrund von
Gruppengroien-Uberschreitungen herbeifiihren zu wollen. Gleichzeitig vermindern gréRere
Gruppen das Bildungspotenzial der Kinder und erhdhen die Arbeitsbelastung des Personals.

4
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Wir begrufRen, dass die Buchungszeiten mit den Zwischenschritten 30 und 40 Wochenstunden

Anlage 1

flexibilisiert werden sollen. Dies ermdglicht Familien eine bessere Passung mit ihren
Betreuungsbedarfen. Gleichzeitig steht zu befirchten, dass die Flexibilisierung nur eine
theoretische Moglichkeit bleibt, wenn sie fur Trager aufgrund der Kindpauschalen nicht
finanzierbar erscheint. Letztlich muss sichergestellt sein, dass Eltern auch faktisch die

Madglichkeit haben, ihre Betreuungszeit in 5er-Schritten frei wahlen zu kénnen.

§ 27 Offnungs- und Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen
(2)

Die Einflhrung von Anwesenheitszeiten verstehen wir aus padagogischen Grinden. Wir
sehen aber kritisch, dass Familien dadurch Zeitautonomie verlieren. Eltern miissen ihre Wege-
und Arbeitszeiten nun nicht nur um die Offnungszeit der Kita, sondern auch noch um die
Anwesenheitszeit drumherum planen. Die Anwesenheitszeiten stehen dem Wunsch (und
haufig auch der beruflichen Notwendigkeit) von flexibleren Betreuungszeiten der Kinder
entgegen, weil sie ein weiteres Kriterium sind, gerade keine unter der Woche
unterschiedlichen Betreuungszeiten pro Tag (gerade bei kleineren Buchungskontingenten)

anzubieten.

(6)i. V. m. § 28 (2)

Die Einflhrung von Kern- und Randzeiten verstehen wir als Mittel, um Verlasslichkeit
herzustellen — wiederum auf Kosten der Bildung. Allerdings ist die Alternative, Ausfallzeiten in
der Kita privat auffangen zu mussen, auch nicht immer padagogisch wertvoll. Weder Arbeiten
im Homeoffice, wenn das Kita-Kind ,nebenbei“ betreut werden muss, noch diverse ,Flick-
Schusterei-Lésungen® mit Nachbarn, Familie, etc, durften fiur die Kinder als wertvolle
Bildungszeit gewertet werden. Insofern erscheint die vorgeschlagene Ldsung als ,das kleinere
Ubel*. Fiir Eltern ware dann im Gegenzug mehr Flexibilitat bei variierenden Bedarfen wichtig.

AuRerdem fordern wir eine Beteiligung der Eltern an der Entscheidung fur dieses Modell.

§ 28 Personal
(1)

Wir begrufien die Verpflichtung, Erganzungskraften eine Weiterqualifizierung zur Fachkraft zu

ermoglichen, um dem Fachkraftemangel entgegen zu treten.
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Ebenso positiv ist die verbindliche Vorgabe, dass in jeder Gruppe mindestens eine

(2)

sozialpadagogische Fachkraft tatig sein muss. Allerdings bleibt die Personalbemessung
weiterhin an den bisherigen Schlisseln der Anlage 1 orientiert, ohne eine spulrbare
Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation. Fir Familien bedeutet das: Trotz aller Reformen
besteht die Gefahr, dass die hohe Belastung des Personals die individuelle Férderung der

Kinder einschrankt.

(4) und (5)

Wir begriRen die Offnung fiir multiprofessionelle Teams sowie die Madglichkeit,
Assistenzkrafte, Kita-Helferinnen und akademische Fachkrafte aus Sozialberufen
einzusetzen. Diese Entlastung erweitert den Kreis potenzieller Fachkrafte, bringt zusatzliche
Expertise in die Einrichtungen, schafft mehr Zeit fir die direkte Arbeit mit den Kindern und
reduziert den Druck auf die Fachkrafte — ein klarer Gewinn fur die padagogische Qualitat und
damit fGr Familien. Kritisch bleibt jedoch, dass fur den Quereinstieg in Kitas keine verbindlichen
Standards oder Karrierepfade vorgesehen sind. Ohne klare Perspektiven besteht die Gefahr,
dass der Personalmangel nicht nachhaltig gelést wird. Zudem koénnte die verstarkte
Beschaftigung von Erganzungskraften ohne verpflichtende Nachqualifizierung die

padagogische Qualitat gefahrden.

§ 37a

Finanzielle Uberbriickung durch das Land

Wir kritisieren, dass die Finanzierung bei steigenden Tarifkosten nur Uber eine

Ubergangsregelung abgesichert ist, was langfristig Unsicherheit schafft.
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§ 46 Landesforderung der Qualifizierung
(2) und (3)

Wir begrufRen, die deutliche Starkung der praxisintegrierten Ausbildung (PiA) durch
Ausbildungszuschisse und Fdrderung der Praxisanleitung. Diese MaRnahmen entlasten die
Trager finanziell und schaffen Anreize, mehr Ausbildungsplatze bereitzustellen — ein
entscheidender Schritt, um den Fachkraftemangel zu bekdmpfen und langfristig die

Verflgbarkeit von Betreuungsplatzen flr Familien zu sichern.

(7)

Ebenfalls positiv bewerten wir die gesetzliche Verankerung einer kontinuierlichen Fortbildung
des padagogischen Personals mit einem jahrlichen Landesbudget. Das starkt die Qualitat der
padagogischen Arbeit und kommt direkt den Kindern zugute. Kritisch bewerten wir, dass der
Entwurf keine verbindlichen Standards fur die Qualitat und Intensitat der Praxisanleitung und
keine strukturelle Unterstutzung der Fachschulen vorsieht. Familien erwarten zu Recht, dass

die Ausbildung nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ abgesichert wird.

§ 48 Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten

Der Entwurf verpasst die Gelegenheit, fir eine wirkungsvolle Flexibilisierung der
Betreuungszeiten zu sorgen. Gerade Eltern mit Arbeitszeiten jenseits einer Teilzeit-Blro-
Arbeitsstelle oder mit langeren Fahrzeiten sind auf eine Flexibilisierung von Offnungszeiten
angewiesen. Flexibilierungsmittel schon fir Offnungszeiten tGber 47 Wochenstunden hinaus
zu gewahren, ist eine Férderung nach dem GielRkannenprinzip und wenig zielgerichtet.
Gerade Flexibilierung bedeutet ja, dass individuellere Lésungen gefunden werden mussen,
die Uber die bisherigen Regelungen nicht méglich sind. So flieRen Flexibilierungsmittel des
§48 regelmalig aus den Kommunen zurlick, da sie nicht verausgabt werden kdnnen. Eine
Offnung der Regelung fiir individuelle Lésungen wie zum Beispiel die Randzeitenbetreuung im

Essener Modell ,Sonne, Mond und Sterne® ist zumindest modellhaft geboten.

§ 51 Elternbeitrage
()

Die Regelungen flir die Elternbeitrdge in OGS sollten dringend um den Passus erganzt
werden, den das SGB VIII (§90 (2) 2.) fur die Elternbeitrage in der Kindertagesbetreuung, nicht
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aber fur die Schulkindbetreuung regelt: ,Lebt das Kind nur mit einem Elternteil zusammen, so
tritt dieser an die Stelle der Eltern. Damit wird verhindert, dass Kommunen ihre
Beitragssatzung dahingehend ausgestalten, dass bei getrenntlebenden Eltern auch das
Einkommen des nicht (haupt-)betreuenden Elternteils flr die Berechnung der Elternbeitrage
zugrunde gelegt wird." Dies stellt fiir die alleinerziehenden Elternteile eine unzumutbare
Belastung dar, da sie oftmals der wirtschaftlich schwachere Elternteil sind, die (héheren)
Beitrdge gesamtschuldnerisch aber von ihnen alleine verlangt werden, sie diese zivilrechtlich
von anderen Elternteil zurtckfordern mussen und faktisch oftmals darauf sitzen bleiben
werden. Die Regelung im KiBiz erscheint sinnvoll, da sowohl der gemeinsame Erlass ,Offene
Ganztagsschulen sowie aufRerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote im
Primarbereich* gemaf Kabinettsbeschluss vom 02.07.2024 als auch das Schulgesetz (§ 9 (3)

S. 4 SchulG) hierhin verweisen.

§ 55 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsvorschriften

(7)

Das Auslaufen der zusatzlichen Forderung von eingruppigen Einrichtungen halten wir fir sehr
kritisch. Gerade ehrenamtlich geflhrte Elterninitiativen betreiben oftmals kleinere
Einrichtungen als demokratische Lernorte in der frihkindlichen Bildung. Ihre Elternmitwirkung
pragt padagogische Vielfalt, inklusives Lernen und demokratisches Engagement. Eine
Neuregelung zu Lasten kleinerer Einrichtungen mit finanziellen oder organisatorischen

Nachteilen fur kleine, ehrenamtsgepragte Kitas lehnen wir ab.

! Wie etwa in der Satzung der Stadt Jilich i. d. F. v. 12.03.2025, abrufbar:
https://www.juelich.de/bekanntmachungen/260320251409_1_Satzung_zur_Aenderung_der_Satzung_ueber_
die_Erhebung_von_Gebuehren_im_Rahmen_der_Offenen_Ganztagsschule_im_Primarbereich.pdf



